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Barack Obama elnokségének kiilpolitikai értékelése

Barack Obama 2011. aprilis 4-én jelentette be, hogy indulni kivan az ujravalasztasért a
2012. november 6-i amerikai elnbkvalasztason. Mivel a hivatalban lIévé eln6knek nem volt
komoly ellenfele partjan beliil, a charlotte-i demokrata konvencion 2012. szeptember 6-an
elnékjeloltté valasztottak. A hét republikanus jelolt koziil kihivoja végiil a 64 éves Mitt
Romney, Massachusetts korabbi kormanyzéja lett, akit hivatalosan 2012. augusztus 29-én
valasztottak meg a part elnokjeloltjévé a floridai Tampaban tartott konvencion. Az elnok-
valasztast megel6z6 elemzésiinkben Barack Obama kiilpolitikdjat értékeljiik.

Bevezetés

2008 novemberében az amerikai valasztépolgarok mellett a vilag kozvéleményének donté tébb-
sége is 6rommel és lelkesedéssel fogadta Barack Obama elndkké valasztasat. A lelkesedés
nemcsak Obama kilénleges életutjanak, karizmatikus személyiségének és népszeri politikai
Uzeneteinek szolt, hanem a megel6z6 adminisztracié teljesitménye folotti itélet is volt. Amerika
tekintélyét, globalis befolyasat alaposan megtépaztak az iraki haboru és a terrorizmus elleni ha-
boru széles kdrben vitatott intézkedései. Raadasul 2008 szeptemberében a Lehman Brothers
cs6dje nyoman kiteljesedett pénzigyi valsag nyolc évtizede nem latott mélységekbe rantotta az
amerikai gazdasagot, s vele a vildggazdasag egésze olyan hullamvolgybe kerult, amelybdl még
ma sem labalt ki teliesen. Az amerikai ,kemény hatalom” nyilvanvalé korlatai kévetkeztében, il-
letve az amerikai tipusu szabadpiaci rendszer és az un. washingtoni konszenzus valsaga nyo-
man a George W. Bush els6 elndksége elején még megingathatatlannak hitt unipolaris vilagrend
megkérddjelezédni latszott.

Barack Obamat az amerikai valasztopolgarok természetesen nem azért valasztottak meg,
hogy Amerika e ,posztamerikai vilagot” elfogadja, abba belesimuljon, hanem azért, hogy az
Egyesiilt Allamok vilagban betdltott vezetd szerepét, tekintélyét helyredllitsa, mindenekelétt sajat
belsd, dontéen gazdasagi jellegl problémainak lekiizdésével. Ahogy a 2008-as valasztasi kam-
panyt, ugy az Obama-adminisztracio négy évét is a gazdasag helyzete, a bizonytalan névekedé-
si kilatasok, a munkanélkiliség alakulasa hatarozta meg. Ezen a nagy vitakat kivalté egészség-
ugyi reform keresztilvitele sem valtoztatott dontéen, amely sok szakértd szerint stratégiai hiba
volt Obama részérél. A gazdasagi valsag Obama belsé és kiilsé mozgasterét is jelentésen korla-
tozta. Az elnoki ciklus elsé két évében a gazdasagi ,tlzoltas”, majd az egészségulgyi reform vitte
el a politikai energidk nagy részét, a masodik két évben viszont a képvisel6haz republikanus
tobbsége miatt szinte megbénult a politikai dontéshozatal. A kdltségvetési forrasok korlatozott-
saga, a névekvé deficit a kiilpolitikai mozgasteret is erételjesen érintette,' akar a Kinaval szem-
beni hiteles gazdasagi fellépésrol, az atfogd afganisztani—pakisztani stratégia koltségeinek fenn-
tarthatosagarol, akar az eurépai valsaggal kapcsolatos amerikai tehetetlenségrél volt szé. Ra-
adasul a gazdasagi-pénziigyi nehézségek, a kozel-keleti katonai kudarcok fényében Obama
pragmatikus nyitasat, parbeszédre vald készségét az ellenfelek kdzil sokan a gyengeség egyér-
telmd jeleként értékelték.

A soron kovetkez§ elndkvalasztas alapkérdése az, hogy a valasztopolgarok mennyire biznak
vagy mennyire csaldédtak Barack Obama gazdasagi intézkedéseiben, mennyiben teszik 6t fele-
I6ssé az elhuzodo valsagért. Szamos politikai elemzé ért egyet abban, hogy Obama éppen a

! Obama elndki ciklusa alatt a nemzeti adossagallomany gyorsabban névekedett, mint a Bush-kormanyzat nyolc éve alatt, s elérte a
15 ezer milliard dollart, amely immar meghaladja a GDP 100%-at. Az éves szovetségi koltségvetési deficit 2010-ben és 2011-ben is
8,7% volt. The US Federal budget — Congressional Budget Office.
http://www.cbo.gov/sites/default/files/chofiles/attachments/budgetinfographic. pdf
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kulpolitikai eredményeire hivatkozhat leginkabb Ujravalasztasi kampanyaban. Az iraki haboru be-
fejezése, Oszama bin Laden és szamos al-Kaida-vezet6 likvidalasa, az Amerika altalanos nem-
ma nemzetbiztonsagi vezet6i képességeit — kuldndsen republikanus kihivojaval 6sszehasonlitva
— sokkal inkabb elismerik, mint gazdasagi teljesitményét.?

Obama 2008-as valasztasi jelszavai a reményrél és a valtozasrol a kilsdé kézdnségnek is
szoéltak — elég, ha a 2008. juniusi, tobb szazezer ember el6tt Berlinben elmondott beszédére
gondolunk. Az idealisztikus célok, az ideoldgia nélkuli moralitas (a kdlcsénds tisztelet hangsulyo-
zasa) volt az, amely vilagszerte népszerliséget szerzett Obamanak. Emellett azonban kezdettdl
fogva nyilvanval6 volt, hogy a viziok mellett kilpolitikajat legalabb annyira meg fogja hatarozni a
realpolitikai értékelésen alapulé pragmatizmus. Az elndk ugyanis olyan személyekkel toltétte be
a legfontosabb nemzetbiztonsagi pozicidkat, akik elsésorban realpolitikai vilagképukrél, pragma-
tizmusukroél, menedzselési képességeikrdl voltak hiresek, s nem idealizmusukrol. Robert Gates
védelmi miniszter és utdda, Leon Panetta, James Jones nemzetbiztonsagi fétanacsado és utdéda
Tom Donilon valamennyien alapvetéen inkabb menedzsertipusu vezeték, mintsem stratégak
voltak, s realista kulpolitikai vilagképukbdl kovetkezéen a neokonzervativ és a liberalis interven-
cionalizmus erételjes aktivizmusaval szemben inkabb az amerikai er6 korultekintébb alkalmaza-
sat preferaljak. Bar a liberalis intervencionalizmushoz kdzebb allé Hillary Clinton és kilénodsen a
kuligyminisztériumhoz k6t6dé vezeté személyiségek — Anne Maria Slaughter, a killigyminiszté-
rium Politikai Tervezdosztalyanak 2009-2011 kozoétti igazgatdja, Susan Rice ENSZ-nagykdvet
és Samantha Power, a Nemzetbiztonsagi Tanacs vezetd munkatarsa — bizonyos ellenpdlust biz-
tositottak a realistakkal szemben az adminisztracion belul, de nagy formatumu stratéga, igy iga-
zan koherens stratégia innen sem kerult ki.

Az Obama-adminisztracio kilpolitikajat a legfontosabb nemzetbiztonsagi posztokat betdlté
személyek preferenciaibol adédoan kezdettél fogva az idealisztikus viziok — nuklearisfegyver-
mentes vilag, ,kiegyezés” a muzulman vilaggal, a kdzel-keleti béke megteremtése, attérés a glo-
balis kérnyezetvédelemben stb. — és a realizmus diktalta pragmatizmus kett6sségének ellent-
mondasai hataroztak meg. A legfébb kilpolitikai stratéga maga Barack Obama elndk volt, aki-
ben e kett6sség egyszerre van jelen. Vizidiban az idealisztikus célok magukban rejtették a prag-
matizmust is. A tavlati célok elsé és legfontosabb |épésének ugyanis az elndk az Egyesiilt Alla-
mok parbeszéden, nyitason és bizonyos foku ésszer(i, pragmatikus kompromisszumkészségeén
nyugvo kulpolitikajat tartotta. Masrészrél a felvazolt idealisztikus célokat multilateralis keretekben
és egy olyan nemzetkdzi rendszerben latja megvaldsithatonak, ahol a vezetd szerepben meg-
maradd USA mellett mas hatalmak is egyre nagyobb részt vallalnak a k6zds terhekbdl a ndvek-
v8 szerepvallalasbdél adodo elénydk érdekében. Mindez azon a feltételezésen alapult, hogy a je-
lenlegi, alapvetéen a nyugati értékeken és intézményeken nyugvd nemzetkdzi rendszer olyan
elényodket biztosithat az ujonnan feltérekvé allamok (Kina, India, Brazilia) szamara is, hogy nem
all érdeklikben a rendszer alapjainak és egészének megkérddjelezése, pusztan nagyobb bele-
szolast kivannak a k6zos ugyek intézéseébe.

A kezdeti latvanyos kulpolitikai 1épések — multilateralis nuklearis konferencia, kairéi beszéd,
az amerikai—orosz ,reset” — ugyan énmagukban is hoztak eredményeket, am Barack Obama ar-
ra szamitott, hogy a parbeszéd és a gesztusok — masodlagos jelentéségl amerikai engedmeé-
nyekkel kardltve — igazi attérés hoznak az egyes kérdésekben. A fenti problémak Iényegi kihiva-
saiban azonban, amelyek alapveté stratégiai és belpolitikai érdekeket érintenek, igy fajdalmas
kompromisszumokat igényelnének, nem volt sem politikai ereje, sem életképes stratégiagja hate-
kony attorést elérni. Obama kulpolitikajabdl hianyzott a George W. Bush elsd ciklusara jellemzé

2 A Pew kdzvélemény-kutatd intézet 2012. juliusi felmérése szerint a tamogatottsagot tekintve Obama kiilpolitikai kérdésekben 48—
40-re, a terrorizmus elleni kiizdelemben 50-38-ra veri Romneyt. Ezzel szemben a gazdasag és a munkanélkiliség kezelésének kér-
désében Romney 49-41-re veri Obamat egy 2012. junius végi New York Times/CBD felmérés szerint. Pew Research Center, 2012.
julius 24. http://www.people-press.org/2012/07/24/romneys-overseas-trip-a-chance-to-burnish-foreign-policy-credentials/, Romney
continues lead on economy. Politico.com, 2012. junius 19. http://www.politico.com/morningmoney/0712/morningmoney691.html
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hatarozott kulpolitikai doktrina. Az obamai kulpolitika ,doktrina nélklli doktrinaja” nemcsak a
megvaltozott nemzetkozi eréviszonyokat, a kihivasok sokrétliségét és egyediségét, az Egyeslilt
Allamok korlatozottabb eréforrasait, de az elndk pragmatizmusat is jelképezi. Ennek a kiilpoliti-
kanak a f6 problémajat — a korlatozott eredmények mellett — nem a hatarozott és egyértelmi
doktrina hianya, hanem a ,doktrinanélklliség” megvaldsitasat lehetévé tevd stratégiak hianya, a
dontések ellentmondasai és kovetkezetlenségei képezték, amint arra az alabbiakban igyekszink
ravilagitani.

Valsagkezelés és nemzetkozi gazdasagi kormanyzas

A legslrgetébb teend6 az Obama elnoki beiktatasat kdvetd idészakban a nemzetkdzi pénziigyi-
gazdasagi rendszer 6sszeomlasanak elkerilése volt. Ennek legfontosabb kezdeti Iépéseit még
George W. Bush elndk tette meg mind hazai, mind nemzetkézi szinten.® A valsag nyoman a ko-
rabbi években mar érlel6dd globalis gazdasagi eréeltolddas hirtelen felgyorsult, s ezt a lekdszo-
nd republikanus adminisztracioé is érzékelte és tudomasul is vette. Ennek vilagos jele volt a G20-
aknak Washington altal is szorgalmazott el6térbe helyezése a globalis gazdasagi kormanyzas
tekintetében, a korabban csak a legfejlettebbek sziik korét tdmorité G8-ak helyett. Obama is a
Bush altal megkezdett uton haladt tovabb: a G20-akat tekintette a globalis gazdasagi-pénzugyi
kormanyzas legfontosabb multilateralis forumanak. A tartalmi gazdasagi kérdések tekintetében a
recesszié elleni kiizdelem kézponti elemének a demokrata kormanyzat mind odahaza, mind pe-
dig nemzetk6zi szinten a pénzigyi mentécsomagokat, a gazdasag pénzbdséggel valod stimulala-
sat tekintette. Ehhez 2009 folyaman partnerre talalt Kinaban, ugyanakkor az eurépai tamogatas
megszerzése — Németorszag ellenallasa miatt — csak felemas eredményeket hozott. Mindez el6-
revetitette Kina és Azsia jelentdségének tovabbi ndvekedését, masrészrél azt az Uj helyzetet,
hogy a transzatlanti kapcsolatokban a kdvetkezd években a pénzligyi valsag kezelése is beke-
rult a legmagasabb szintl politikai kérdések k6zé. Raadasul oly modon, hogy az eurdpai valsag
nyoman Eurdépa maga valt problémava az amerikai gazdasag és politika szamara, és a valsag
elleni kiizdelem kérdése kapcsan allanddsultak a vitdk az Egyesiilt Allamok és Eurépa legers-
sebb gazdasaga, Németorszag kozott. Vagyis Washingtonnak gazdasagi szempontbdl egy egy-
re inkabb tébbpdlusu vildaggal kellett szembenéznie mind az er8kézpontok sulyat, mind preferalt
gazdasagpolitikajat illetéen.

A 2010-ben a vilag masodik leger6sebb gazdasagi hatalmava el6lépett Kinaval a bovuldé
egyuttmikodési terlletek mellett tovabbra is megmaradtak azok az évtizedes konfliktusok (a
juan mesterséges alulértékeltsége, a szellemi tulajdon védelme), amelyek megterhelték a kétol-
dalu kapcsolatokat. Ugyancsak gondot okozott Washingtonnak, hogy a gyorsan fejl6dé BRIC-or-
szagok — fuggetlendl attdl, hogy a demokratikus Indiardél, Braziliardl, a félautoriter Oroszorszag-
rél, vagy az egypartrendszerl Kinardl volt sz6 — gazdasagi névekedésiik mindenaron valé fenn-
tartasat tekintették tovabbra is prioritasnak, s nemzetkdzi kotelezettségvallalasokat is csak en-
nek teljesiilése esetén voltak hajlanddak elfogadni. igy a kereskedelempolitika vagy a kérnyezet-
védelem kérdése terén a f6 valasztovonal tovabbra is a fejlett és a fejl6d6 allamok kézoétt ma-
radt, am azzal a jelent6s valtozassal, hogy ez utébbiak sulya a globalis gazdasagi folyamatok-
ban tovabb er6sodott az elmult négy évben. Mindez latvanyosan megmutatkozott a 2010. évi
koppenhagai csucsértekezleten, ahol a teljes kudarc elkerllése érdekében az Obama és a
BRIC-orszagok kozoétti sovany kompromisszum Eurdpa kihagyasaval kottetett meg.

Obama a stagnalé gazdasag és a magas munkanélklliség miatt feler6s6dé protekcionista
hangok ellenére a megel6z6 évtizedek gyakorlatat folytatva tovabbra is a nemzetkozi kereske-
delem liberalizalasat, a gazdasagi interdependenciak bévitését szorgalmazta. Ertelemszeriien e
téren is Azsia keriilt Washington érdeklédésének fokuszaba: tovabb béviiltek gazdasagi kapcso-

%2008 oktéberében a George W. Bush elndk kezdeményezésére a Kongresszus elfogadta a TARP-programot (Troubled Asset
Relief Program), amelynek révén az amerikai kormany értékpapirok felvasarlasaval megmentette a bankrendszert az 6sszeomlastol,
novemberre pedig 6sszehivta a G20-akat Washingtonba, hogy koordinalt valaszt adjanak a pénziigyi véalsagra.
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latai Indiaval, hosszu vitak utan 2011-ben sikerllt szabadkereskedelmi egyezményt kétnie Dél-
Koreaval, s igyekezett Iépéseket tenni a regionalis gazdasagi egylttimikodés elmélyitéséért. En-
nek jegyében Barack Obama elndksége alatt az Egyesiilt Allamok bévitette a kapcsolatait az
ASEAN-nal, és Transzcsendes-6ceani Partnerség (Trans-Pacific Partnership — TPP) néven Uj
regionalis gazdasagi kezdeményezést inditott utjara.* Ez utébbinak a gazdasagi elénydk mellett
alig burkolt célja Kina ndvekvd gazdasagi szerepének ellensulyozasa.

A nemzetk6zi gazdasagi-pénzugyi kezdeményezések fontossaga mellett az Obama-kor-
manyzat tisztaban van azzal, hogy az Egyesiilt Allamok hosszl tavi gazdasagi pozicioit alapve-
téen a belsé kondiciok fogjak meghatarozni. A névekv® koltségvetési deficit és az ennek nyo-
man novekvé allamaddssag csak az egyik probléma. Az amerikai politikai dontéshozatali rend-
szer anomaliai, amelyek az elmult négy évben tovabb erdsodtek, szintén kérdéseket vetnek fel a
globalis vezetd szerep megtartasahoz szikséges hatékony dontéshozatallal és hitelességgel
kapcsolatban. Technoldgiai tekintetben az Egyesiilt Allamok ugyan tovabbra is érzi elényét a ve-
zetd agazatokban, am hosszu tavu els6ségét tobb tényez6 is fenyegeti. Ezek egy része alapve-
téen a bels6 gazdasagi-tarsadalmi kondiciékhoz — infrastruktura, oktatas, egészséguligy allapota,
szocialis egyenlétlenségek — kothetdk. Emellett a globalis termelési folyamatok és a kapacitasok
eloszlasa is veszélyeket rejt magaban Amerika hosszu tavu pozicidira nézve. A termelés elvan-
dorlasa és a csucstechnologiat képvisel6 vallalatok kutatas-fejlesztési kapacitasainak globalis
csak gazdasagi, de biztonsagi szempontbdl is. S ez akkor is igaz, ha a meglévd és tovabbra is
er6sod6 interdependenciak, a win-win konstellacié miatt jelenleg a partnereknek/versenytarsak-
nak is alapvetéen az egyuttmikdodés zavartalan fenntartasa all az érdekében.

A felemelkedé Kina és Azsia

A 2008-ban kirobbant pénzlgyi valsag tovabb gyorsitotta Kina felemelkedését. Mig az Egyesduilt
Allamok és Eurépa is komoly visszaesést élt at, s a kilabalas is gyengének, sét bizonytalannak
mutatkozik, addig Kina egyel6re nagyobb megrazkddtatas nélkiil élte at a valsagot.> Az ameri-
kai—kinai kapcsolatok alakulasaban is tetten érhetd e valtozas. Obama is az el6dei altal kdvetett
kettés stratégiat alkalmazta Kinaval szemben. Egyrészrél a politikai-gazdasagi egyuttmikddés
kitdgitasat, a kétoldalu interdependenciak erdsitését célozta meg, beleértve a globalis kérdések-
ben valé nagyobb kinai szerepvallalas tdmogatasat is — a terhek nagyobb megosztasanak remé-
nyében. Azzal kapcsolatban azonban, hogy mi a ,felel6sségteljes szerepvallalas”, tovabbra is
igen eltérd a felek értelmezése, illetve érdeke. A megndvekedett kinai hatalmi képességek, am-
biciok és mozgastér nyoman ezeket a kuldonbségeket az Obama-adminisztracié névekvé mér-
tékben érzékelhette az elmult évek folyaman. Ennek ellensulyozasaként lett a Kina-stratégia
masik pillére az Egyesiilt Allamok azsiai jelenlétének erésitése a teljes hatalmi spektrumban —
politikai, gazdasagi és katonai téren egyarant.

E kettbsség a két orszag kozott meglévd kolcsonos bizalmatlansagbol adédik. A kinai veze-
tésben altalanos a feltételezés, hogy az Egyesiilt Allamok alapvet6 célja Kina felemelkedésének
megakadalyozasa, a kinai fejlédés megakasztasa annak érdelében, hogy Amerika tovabbra is ri-
valis nélkiil maradjon. Az Egyesiilt Alamok vezetésében viszont altalanos az a vélemény — s ez
az elmult négy évben csak meger6sodott —, hogy Kina megnovekedett hatalmat szik nemzeti
érdekeinek akar er8szakos érvényesitésére fogja felhasznalni, s ebben elékeld helyen szerepel
az Egyesiilt Allamok kiszoritasa a kelet-azsiai térségbél.

Gazdasagi téren a régota meglévé fesziltségek megmaradtak a két orszag viszonyaban,
bar némi javulas is érzékelhet6 volt — példaul a juan arfolyamanak évatos emelkedése kapcsan.

* BSvebben lasd Varga Gergely: Az azsiai csticstalalkozok és az amerikai—kinai stratégiai vetélkedés. SVKK Nézépontok, 2012/3.
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Nezopontok/SVKK_Nezopontok_2011_3.pdf

® Kina a 2008 és 2011 kdzotti idészakban minden évben 9%-nal nagyobb GDP-névekedést produkalt. World Bank - GDP growth
(annual %) http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
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A kétoldalu kapcsolatok alapjat a rendszeres konzultaciok jelentik a legfels6bb szinteket is bele-
értve. Az elmult négy évben ezek a konzultaciok gyakoribba valtak és kiszélesedtek, Obama és
Hu Csin-tao kinai eln6k négy év alatt tiz alkalommal is talalkozott kilonb6z6 forumokon vagy
kétoldalu talalkozdkon. A kdlcsdnds gazdasagi egymasrautaltsag és a vilaggazdasag tovabbra
is fennallo sebezhet6sége miatt mindkét fél érdekelt volt abban, hogy gazdasagi-pénzlgyi téren
az alapvetd egyuttmikodési feltételek megmaradjanak és erésddjenek, s ne veszélyeztesse
semmilyen varatlan konfliktus a torékeny gazdasagi novekedést. A feszlltségek sokkal inkabb a
biztonsagi kérdések teriletén kerlltek a felszinre.

A kétoldalu vitakat egyik oldalrél a Tajvan részére torténé amerikai fegyvereladasok® és a
dalai lama Fehér Hazban valé fogadasa,” a masik oldalrdl Kinanak a Dél-kinai-tengeren val6
egyre agresszivabb fellépése szitottak.? A ndévekvé kinai tengeri aktivitas a térség allamaiban
feler8sitette a védelmi reflexeket, és Washingtonhoz fordultak segitségért, amely az amerikai
jelenlét megerésitésével valaszolt e kérésekre. Az Egyesiilt Allamok azonban kényes egyensu-
lyozasra kényszeril a térségben. Az azsiai orszagok ugyanis tisztaban vannak azzal, hogy leg-
fontosabb gazdasagi partnerik Kina, igy ezt a kapcsolatrendszert nem kivanjak veszélyeztetni,
viszont igényt tartanak az Egyesiilt Allamok biztonsagi védéernyéjére, a stabilitast erésité kato-
nai jelenlétére. A térség orszagai mindent megtesznek annak érdekében, hogy ne kelljen egyér-
telmlen valasztaniuk Kina vagy Amerikai kdzott, hiszen jovébeni fejlédésik mindkettdjiktdl
fugg. Ennek értelmében nem kivannak olyan konfrontacionak a részesei lenni, amely nem szol-
galja érdekeiket, ugyanakkor tartanak Kina tulzott meger6sddésétél és Amerika visszavonulasa-
tol. A 2010-ben fokozddo kinai tengeri aktivitasra és az emiatt id6legesen megromlott amerikai—
kinai kapcsolatokra reagalva az Obama-adminisztracié a 2011 masodik felében meghirdetett
Azsia felé fordulassal jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok meg kivanja 6rizni biztonsagpolitikai ve-
zetd szerepét a csendes-6ceani térségben. A fordulat” (pivot), melyet a hlivds eurdpai reakcio-
kat kdvetéen ,kiegyensulyozasra” modositott a hivatalos kormanyzati kommunikacio, szandékai
szerint atfogo diplomaciai—-gazdasagi—katonai offenzivat takart.” Azonban az amerikai gazdasagi
nehézségek miatt és egy latvanyos regionalis gazdasagi-kereskedelmi attérés hijan elsésorban
az uj stratégia katonai elemei latszédtak nyomatékosabbnak (az alland6 tengerészgyalogos ba-
zis létrehozasa Ausztraliaban, a haditengerészeti er6k megerdsitése a csendes-o6ceani térség-
ben, az azsiai szOvetségeseknek nyujtott biztonsagi garancidk hangsulyozasa). A kinai hatalmi
ambicioktdl tartd azsiai orszagok 6sszességében kedvezéen fogadtak a megujult amerikai ak-
tivitast, ami egyben ravilagitott az egyik legnagyobb Kinaval szembeni amerikai stratégiai elény-
re is. Peking ugyanis megkdzelitbleg sem rendelkezik olyan széleskorlen kiépult globalis és
regionalis szdvetségi rendszerrel, amilyennel az Egyesiilt Allamok, s egyelére minden olyan
kinai torekvést, amely e rendszer megkérddjelezésére iranyul, rendkivili aggodalommal figyel-
nek az érintett allamok.

Hasonléan a gazdasdg terlletéhez, a versengés mellett a biztonsagi kérdésekben is tapasz-
talhatéak az egyuttmikodés jelei. Az észak-koreai és az irani nuklearis program kérdése kap-
csan Peking szamara is fontos, hogy e fesziltséggocok ne eszkalalddjanak, hiszen alapvetéen
a stabilitds fenntartasdban érdekelt. Ennek alapjan bizonyos pontokon egyetért Washingtonnal,
annak ellenére, hogy mindkét esetben masok a két nagyhatalom alapveté stratégiai motivacioi
és céljai. A két, Washington altal lator allamnak tekintett orszag koziil értelemszeriien Eszak-
Korea érinti érzékenyebben a két orszag kapcsolatait. Az Obama-adminisztracié azon igyekeze-
te, hogy Peking gyakoroljon nagyobb nyomast Phenjanra annak érdekében, hogy felhagyjon

® U.S. Approval of Taiwan Arms Sales Angers China. The New York Times, 2010. januar 29.
http://www.nytimes.com/2010/01/30/world/asia/30arms.html

" Obama Meets Dalai Lama, and China Is Quick to Protest. The New York Times, 2010. februar 18.
http://www.nytimes.com/2010/02/19/world/asia/19prexy.html

8 Concerned about China's rise, Southeast Asian nations build up militaries. The Washington Post, 2010. augusztus 9.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/08/08/AR2010080802631.html

® Lasd bévebben Varga Gergely: Az azsiai csticstalalkozok és az amerikai—kinai stratégiai vetélkedés.

SVKK Nézépontok, 2011/3. http://193.224.76.4/download/svki/Nezopontok/SVKK_Nezopontok_2011_3.pdf
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nuklearis programjaval és szlintesse be provokativ katonai akcidit, rendszerint csak korlatozott
eredményeket ért el. Peking ugyanis tovabbra is érdekelt az észak-koreai rezsim fennmaradasa-
ban, mivel er8sen tart egy rendezetlen 6sszeomlastol vagy egy haborutdl, illetve az ezek nyo-
man esetleg bekdvetkezd stratégiai hatranyoktol. Az irani, az afganisztani—pakisztani konfliktus
és a kozel-keleti kérdések kapcsan Kinara tovabbra is a pragmatikus, gazdasagi lehetéségekre
fokuszalo politika a jellemzé. Irdan kapcsan Peking megszavazta ugyan az amerikai kezdemé-
nyezésl szankciok bévitését, de tovabbra is jelentés mennyiségl kdolajat importal onnan. Az
arab tavasz eseményei aggodalmat valtottak ki a pekingi vezetésben, mivel Peking altalaban a
fennallé rezsimeket tamogatta (kivételt csak a libiai intervenciot lehetévé tévé ENSZ BT-szava-
zason valo tartozkodas jelentett). Kina novekvé pakisztani befolyasat is elsésorban gazdasagi
érdekeinek bdvitésére hasznalja, s az amerikai kormanyzat azon kérésének, hogy gyakoroljon
nagyobb nyomast Pakisztanra a talibok elleni fellépés tekintetében, kevés foganatja van. Az
amerikai vezetés értékelése szerint Peking e regionalis biztonsagi problémak vonatkozasaban is
messze van attol, hogy ,felelésségteljes szerepvallalonak” lehessen tekinteni, még ha vannak is
id6legesen eredmények.

Az afganisztani és az iraki haboru

A Bush-adminisztracié kozel-keleti politikajanak eredményeit tekintve Barack Obama szamara a
tagabb kdzel-keleti térség latszott kezdettdl fogva a legkockazatosabb kulpolitikai régionak. Az U
elndk tevékenységét a kozel-keleti politika tekintetében is hatalmas varakozas 6vezte: kampa-
nyaban a két haboru lezarasat, a muzulman vilaggal valé kiegyezést, a regionalis ellenfelekkel
val6 targyalasi hajlanddsagot, az izraeli—palesztin békefolyamat fontos prioritasként valo kezelé-
sét hirdette meg. Masfel6l mar ekkor kdrvonalazddtak azok az elképzelések is, amelyek alapve-
téen az el6z6 adminisztracio politikajanak folytatasat vetitették elére. A megvalasztott elndk a
személyéhez fliz6d6 varakozasokat a 2009. majusi kairéi beszéddel fokozta, amelyben komoly
gesztusokat tett az arab vilag felé.*

A legsurgetébb kérdés — belpolitikai okok miatt is — az Irakra és az Afganisztanra vonatkozo
stratégiak kidolgozasa volt. Obama ugy értékelte, hogy az iraki haboru kezdettdl fogva elhibazott
volt, a terrorizmus elleni f6 frontvonalat Afganisztanba kell athelyezni, tovabba fokozni kell az al-
Kéaidaval szembeni katonai nyomast. Az iraki kivonulasra vonatkozé igéretét a javuld biztonsagi
korilményekre tekintettel Obama némi médositasokkal, de 2011 végére teljesiteni tudta. Jolle-
het a biztonsagi konszolidaciét elésegitendd néhany ezer f6és iraki amerikai katonai jelenlétet az
adminisztracié tdmogatta volna, a kézvélemény nyomasa miatt azonban Bagdadban a teljes ta-
vozast surgették. Az Obama-adminisztracio azért is egyezhetett bele a teljes kivonulasba, mert
a tovabbi amerikai katonai jelenlét nem hozott volna minéségi javulast sem a belsd iraki, sem a
regionalis stratégiai er6viszonyokban, ezen belll az irani befolyast illetéen sem.

A fontosabb kérdés Obama szamara az afganisztani szerepvallalas jovéje volt. 2008 végére
rohamosan romlott az orszag biztonsagi helyzete, és Washington ugy értékelte, hogy ha nem
torténik valtozas a nyugati szerepvallalasban, akkor a korabbi évek amerikai és NATO-eréfeszi-
téseinek korlatozott eredményeit is veszély fenyegeti. Emellett a 2001 6ta tarté afganisztani ha-
boru egyre népszeritlenebbé valt az amerikai tarsadalom korében, igy vilagos volt, hogy belpoli-
tikailag nem tarthaté fenn egy nyitott végl katonai szerepvallalas. A kdvetendd stratégia tekinte-
tében azonban az adminisztracion belll is komoly vitak voltak, amelyek egyrészt az Irakban al-
kalmazotthoz hasonl6 felkelés elleni miveletek (COIN), illetve a megerésitett katonai és civil je-
lentétet tamogatok, masfeldl a sziikebb szerepvallalast indokoltnak véls, a terroristaellenes mi-
veletekre koncentrald elképzeléseket elényben részesitbk kdzott zajlottak. Az elndk hosszas
mérlegelés utan és kompromisszumokkal, de az el6bbi felé hajlott, igy valt az afganisztani habo-

19| asd bdvebben: Barack Obama kairdi beszéde és annak visszhangja a muszlim Kdzel-Keleten, Pakisztanban és Izraelben. SVKI
Elemzések, 2009/13. http://hhk.uni-nke.hu/index.php/hu/kozpontok/svkk/svkk-publikaciok/elemzesek/429-elemzesek-2009
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rd Obama haborujava.™ Jollehet a konfliktus regionalis aspektusainak jelentéségét felismerve az
elndék még Richard Holbrook veteran diplomatat is bevetette a konfliktus diplomaciai rendezését
elésegitendd, a regionalis konszenzus eldmozditasa, elsésorban Pakisztan vonatkozasaban ku-
darcot vallott. Iszlamabaddal Obama elndki ciklusa alatt folyamatosan romlottak Washington
kapcsolatai, amelyek kuléndsen az Oszama bin Laden elleni amerikai akcié, az ISAF és a pa-
kisztani haderd koézotti ismétlédd katonai hatarincidensek, illetve a pakisztani drontamadasok
miatt téréspont kozeli allapotba keriiltek. A kapcsolatok romlasa mogétt Dél-Azsia Iényegében
konstans stratégiai feszlltségei rejlenek.

Mivel a pakisztani vezetés biztonsagpercepcidjat az afganisztani haboru idészakaban is az
indiai—pakisztani versengés hatarozza meg, Iszlamabad szamara Afganisztan ma is ugyanolyan
stratégiai hatorszagot jelent, mint a korabbi évtizedekben. Raadasul Pakisztanon belll a szélsé-
séges iszlam csoportok befolyasa erésddott (tobbek kdzott az Egyesiilt Allamoknak a pakisztani
szuverenitast sértd, az elmult négy évben kiterjesztett katonai akcioi, a pildta nélkuli repulégé-
pekrdl és kuldnleges erdk altal végrehajtott tdmadasok miatt), s ezzel az iszlamabadi katonai és
politikai vezetésnek szamolnia kell.

Afganisztan tekintetében Obama az ISAF-erék tevékenységének 2014-re tervezett befejezé-
sével és a biztonsagi feladatok afganoknak valo teljes atadasaval, valamint a tiz évre megkotott
amerikai—afganisztani stratégiai partnerségi egyezménnyel kijelolte az amerikai és a nyugati
szerepvallalas fokozatos csdkkentésének & iranyait. Am a fokozatos kivonulds végrehajtasa és
bizonyos foku stabilitas fenntartasa — annak biztonsagi és gazdasagi aspektusaival egyutt, nem
is beszélve az orszag politikai helyzetének rendezésérél — még a jové feladata. Tagabb stratégi-
ai perspektivabdl nézve Barack Obama Afganisztan kapcsan alapvetéen a status quo megérzé-
sére torekedett, s nem vallalt semmilyen nagyobb kockazatot, amely alapvetéen uj helyzetet te-
remtett volna a legfontosabb szereplék szamara. Ennek megfeleléen nem szakitott teljesen Pa-
kisztannal, amely a megromlott viszony ellenére is jelentés amerikai segélyekben részesiil, de
nem gyakorolt érzékelhet6 nyomast Indiara sem a pakisztani—indiai kapcsolatok minéségi rende-
zése érdekében (Kasmir), s nem teremtette meg a feltételeket az Irannal valé mélyebb egyuitt-
mikddésre sem az afganisztani probléma kapcsan. A konfliktus legfontosabb kuilsé szerepldinek
érdekei és mozgasterlk tehat alapvetéen konstansak maradtak, ami az afganisztani belsé fe-
sziltségek tovabbélésének egyik fontos eleme. A kiilsé feltételek kedvezébbre forduldsa ugya-
nis bar nem elégséges, de nélkuldzhetetlen alapja az afganisztani konszolidaciénak.

A kozel-keleti valtozasok

Obama elndksége alatt Dél-Azsiahoz hasonléan a Kézel-Keleten is valtozatlanok maradtak a
hagyomanyos amerikai stratégiai célok és az ezeknek megfeleld politika. Mindez az irani kap-
csolatokra is messzemendéen érvényes, hiszen a stratégiai cél tovabbra is az amerikai és izraeli
katonai folény megtartasa és Iran nuklearis fegyverhez jutasanak megakadalyozasa. EIndki cik-
lusa elején Obama igéretéhez hiven valdban fontos, gesztusértékl Uzeneteket fogalmazott meg
az irani vezetés felé. A pragmatikus hozzaallast a 2009-es irani valasztasi zavargasok idején
sem adta fel, s a rezsimmel valé kiegyezés lehet6ségét fenntartandé nem allt ki hatarozottan a
tobb demokraciat koveteld tuntetdk mellett. A nyitasra és a parbeszédre vald hajlandésag mellett
azonban az er¢ politikajat is kezdettél fogva alkalmazta. Az idékdzben napvilagra kerdlt infor-
maciok szerint mar elndksége elején zold utat adott az irani nuklearis kapacitasok elleni nagy-
szabasU szamitogépes tamadasnak.™ A valtozatlanul jelentés perzsa-6bélbeli amerikai katonai
jelenlét és a ,minden lehetséges opcié napirenden tartasa” kommunikaciés fordulat gyakori em-
legetése az adminisztracid részérél tovabbra is fenntartotta a teherani rezsimnek azt a percep-

! | asd bévebben Talas Péter: Csokkend afganisztani esélyek. Nemzet és Biztonsag, 2010/6. sz. 65-79. o.

2 Obama Order Sped Up Wave of Cyberattacks Against Iran. New York Times, 2012. jinius 1.
http://www.nytimes.com/2012/06/01/world/middleeast/obama-ordered-wave-of-cyberattacks-against-iran.html?pagewanted=all
stuxne
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ciéjat, hogy az Egyesiilt Allamok valtozatlanul a rendszer megdontésére, illetve az amerikai — s
kozvetve izraeli — katonai hegemoniara épulé regionalis status quo mindenaron valé megtarta-
sara torekszik. Fontos latni azonban, hogy Obamanak a minél szélesebb nemzetkdézi nyomas-
gyakorlassal kikényszeritett targyaldsos rendezésre vonatkozé elképzelése nem volt eleve ku-
darcra itélve. Oroszorszag és Kina részleges egyuttmikodése, illetve az EU teljes felsorakozasa
az Iran-ellenes szankcidék mellé valdoban nehéz helyzetbe hozta a teherani vezetést, és fontos
szerepuk volt abban, hogy Teheran idérél idére targyaldasztalhoz lt.

Az irani nuklearis kérdés lehetséges megallapodasi kdrvonalai régéta ismertek, de a hatra-
nyos kompromisszumtél valé félelem, illetve a problémahoz kapcsolddoé belpolitikai tényezék ed-
dig attorhetetlen akadalynak bizonyultak mindkét oldalrdl. Iran szamara az atomprogram — habar
igen veszélyes, de — rendkivil értékes adu a regionalis hatalmi versengésben, belpolitikai jelen-
téségét pedig a rezsim szempontjabdl nehéz volna alabecstilni. Obama, illetve a P5+1 részérdl
viszont a kdvetelések mellé eddig nem sikertlt felsorakoztatni olyan pozitiv 6szténzdket, ajanla-
tokat, amelyek a teherani vezetés szamara is komoly elénydket nyldjtananak a nyugati kdvetelé-
sek teljesitése esetén. Kulon probléma, hogy a szamos technoldgiai és eljarasi részletkérdést is
tartalmazé problémacsomag kulcskérdésében az Irannal szemben allé hatalmak kézott sincs tel-
jes egyetértés. Nevezetesen abban, hogy egy esetleges kompromisszum keretében Iran rendel-
kezhet-e Japanhoz vagy Németorszaghoz hasonlé ,kitérési” kapacitasokkal, ha magaval a nuk-
learis fegyverrel nem is. A targyalason részt vevék ugyanis, beleértve az Egyesiilt Allamokat is,
igen ambivalens mdédon viszonyulnak e kérdéshez. S akkor még nem is emlitettlk, hogy Izrael —
a problémakdr egyik kulcsallama — vilagossa tette, hogy szamara elfogadhatatlan lenne, ha
pusztan mar csak politikai dontés kérdése lenne az irani fegyver el6éallitasa. Habar Barack Oba-
ma sokszor hangoztatta, hogy mindenaron meg kivanja akadalyozni Teheran nuklearis fegyver-
hez jutasat, de az egyel6re bizonytalan, hogy ez a kijelentés pontosan mit is takar, milyen komp-
romisszumot lenne hajlandé elfogadni, illetve adott esetben haborut is inditana-e Teheran térdre
kényszeritése érdekében. Barhogyan is alakul az irani probléma jovéje, a targyaldknak szamol-
niuk kell azzal, hogy lzrael is kulcsszerepld lesz.

Izrael és az Egyesiilt Allamok alapvet6 célja Iran esetében ugyanaz, azonban geopolitikai
helyzetébdl addéddan a két orszag eltéré kockazat- és fenyegetettség-percepcioval kdzeliti meg
a kérdést. Raadasul valdjaban Izrael maga is megosztott az irani kérdés kezelését illetéen, jolle-
het ma Benjamin Netanjahu miniszterelnok és védelmi minisztere, Ehud Barak hangja hallatszik
leghangosabban, akik az Obama altal ellenzett minél el6bbi katonai ,megoldast” preferaljak. Az
izraeli vezetés nyomasgyakorlasa az Obama-kormanyzatra egy egyértelm( hatarvonal megha-
tarozasara — amelynek atlépése automatikus amerikai katonai csapast jelentene — komoly fe-
szultségforrassa valt a két orszag vezetése kézott. Ugyanakkor mas oldalrél megkdzelitve Ne-
tanjahu fenyegetései segiti is az amerikai kormanyzat politikajat."*> Az a széles kérben elfogadott
felfogas ugyanis, hogy az Egyesiilt Allamok tartja vissza Izraelt az egyoldal katonai cselekvés-
tél, fokozza a Teheranra nehezedd nyomast és segitséget nyujt Obamanak mas szdvetségesek
— kiléndsen az eurdpaiak — tdmogatadsanak megszerzésében, s Obamat kompromisszumké-
szebb cselekvéként tunteti fel.

Az amerikai és az izraeli vezetdk kozotti fesziltség végigkisérte Barack Obama elndk elsé
ciklusat, s ebben fontos szerepet jatszott Netanjahunak az a térekvése, hogy kezdettdl fogva
igyekezett az irani atomproblémat az amerikai—izraeli kapcsolatok elsé szamu prioritasava tenni,
hogy elterelje a figyelmet a palesztin kérdés megoldatlansagarol. Obama egyik leglatvanyosabb
kllpolitikai fiaskojat az izraeli—palesztin béketargyalasok ujrainditasanak kudarca jelentette. A
kairéi beszédben is kifejtett feltétel — ti. az illegalis izraeli telepek bdvitésének teljes befagyasz-
tasa — tartalmat tekintve nem volt igazi ujdonsag a megel6z8 adminisztracidék hivatalos allas-
pontjahoz képest, de kezdeti nyilatkozatai és beszédei alapjan ugy tlinhetett, hogy elndkként

¥ George Friedman: War and BIuff: Iran, Israel and the United States. Stratfor — geopolitical weekly, 2012. szeptember 11.
http://www.stratfor.com/weekly/war-and-bluff-iran-israel-and-united-states
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Obama valéban érvényt kivan szerezni e feltételnek. A belpolitikai kényszerek, vagyis a befolya-
sos lzrael-barat lobbicsoportok, a szintén Izrael-parti Kongresszus és persze a jobboldali izraeli
kormany hajthatatlansaga kovetkeztében azonban Obama fokozatosan visszavett a kezdeti fel-
tételekbdl, aminek nyoman az eleve szkeptikus palesztin fél a maradék hajlandésagat is elvesz-
tette arra, hogy egyaltalan targyaléasztalhoz uljon. EIndki ciklusa végére a palesztin kérdésben
Obama lényegében visszatért az el6z6 amerikai elndkdk gyakorlatdahoz, vagyis tényleges és
erbteljes nyomast csupan a palesztin félre gyakorolt a targyalasok folytatasa érdekében, a béke-
folyamatot alaaso izraeli Iépések pedig kdvetkezmények nélkil maradtak. Ebben a kontextusban
a Palesztin Hatésagnak az o6nallé allamisag elismerésére vonatkozd nemzetkdzi térekvését
Obama az amerikai torvényhozas két hazanak erételjes nyomasgyakorlasa mellett hevesen elle-
nezte és igyekezett megakadalyozni.

Jollehet az amerikai és az izraeli legfels6 vezetés kozotti kapesolatok a palesztin kérdés és
Iran miatt idénként elhidegultek (miként ezt a tobbszori nyilvanos dsszeutkdzések is mutattak),
az lzraelnek nyujtott amerikai tamogatas mértéke mind a segélyek, mind a katonai, mind pedig a
diplomaciai tAmogatas terén tovabb erésédétt.* Obama ugyanis felismerte, hogy a haldoklo
békefolyamat és Iran egyidejl feltartoztatasa a jelenlegi status quo mellett csak névekvd politi-
kai-stratégiai ar mellett tarthato fenn. Az izraeli—palesztin rendezést és Iran feltartéztatasat tehat
igyekezett ugyan 6sszekapcsolni, de nem volt politikai ereje kdvetkezetesen végigvinni elgondo-
lasat. Ez azért is komoly probléma, mert az ,arab tavasz” nyoman kibontakozo Uj kozel-keleti po-
litikai-stratégiai kdrnyezetben a palesztin kérdés rendezetlensége még a korabbinal is hagyobb
tehertétellé valhat az Egyesiilt Allamok szamara.

Az Obama-kormanyzat legvaratlanabb kulpolitikai kihivasat az ,arab tavasz” és kévetkezmé-
nyei jelentették. Az amerikai kormanyzatot minden mas nemzetkdzi szerepl6hdz hasonléan fel-
készuletlenul érték az elemi erdvel felszinre kerul6 arab elégedetlenségi hulldamok és a nyomuk-
ban bekdvetkezd politikai valtozasok. A kezdetei bizonytalansag utan Barack Obama, megérez-
ve a megmozdulasok politikai erejét és jelentéségét, nagy altalanossagban a valtozast szorgal-
mazo erék mellé allt. Tunéziaban és Egyiptomban a hattérben jelents szerepet jatszott a korab-
bi vezeték hatalombdl valé eltavolitdsaban, Libidaban pedig katonai erével jarult hozza Kadhafi
megbuktatasahoz. Am a politikai értékek és a stratégiai érdekek ellentmondasai a Perzsa-6bél-
ben nehéz valasztas elé allitottak az adminisztraciét. Obama — nem vallalva a stratégiai kocka-
zatokat — lényegében szemet hunyt a szaudi tdAmogatasu bahreini rezsim ellenzékkel szembeni
er6szakos fellépése felett. Sziria esetében ugyan néhany hénap utan Asszad elndk elszigetelé-
se és megbuktatdsa mellé allt, am a katonai kockazatok miatt tevélegesen nem avatkozott a
konfliktusba. Az arab megmozdulasok ,szelektiv tamogatasa”, a palesztin igyben mutatkozé hi-
telvesztés, valamint a valtozatlanul folyd, halalos civil aldozatokkal jaré terrorizmus elleni kiizde-
lem nyoman Barack Obama megitélése az arab vilagban semmivel sem lett jobb az elndki ciklus
végére,™ mint George W. Bushé volt a legrosszabb éveiben.

Barack Obama igyekezett pragmatikusan viszonyulni az ,arab tavasz” teremtette Uj politikai
helyzethez, s kezdettdl fogva nyitotthak mutatkozott a parbeszédre a hatalomra kerul6 iszlamista
politikai er6kkel, miként az Tunézidban és Egyiptomban is lathatd. A kapcsolatok minésége en-
nek ellenére rendkivul képlékeny, amit j6l mutat az amerikai kdvetségek ellen szeptember koze-
pén lezajlott tuntetéshullam is. Az elnok egy interjuban tett megjegyzése, miszerint a jelenlegi
Egyiptom sem nem szOvetséges, sem nem ellenség, szintén jol jelzi a bizonytalan tavlatokat. Az
Egyesiilt Allamoknak — hasonléan Pakisztanhoz — Egyiptom esetében is rendkiviil korlatozott a
politikai mozgastere, hiszen a jelenlegi kormanyzat pénzugyi tAmogatasa a legfontosabb adu a

4 Az Izraelnek juttatott éves amerikai katonai tamogatas mértéke 2009 és 2013 kdzétt 2,55 milliard dollarrol 3,1 milliard dollarra nétt.
Jeremy M. Sharp: U.S. Foreign Aid to Israel. Congressional Research Service, 2012. marcius 12.
http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33222.pdf

'3 A 2012. janiusi Pew felmérés szerint a muzulman orszagokban 24%-os az atlagos bizalom Obama irant, s csupan a megkérdezet-
tek 15%-a tdmogatja az elndk kulpolitikajat. Pew Research Center - Global Opinion of Obama Slips, International Policies Faulted,
2012. janius 13. http://www.pewglobal.org/2012/06/13/global-opinion-of-obama-slips-international-policies-faulted/
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kezében, am ezt nem meri megvonni, mert ez a lépés csak az Egyesiilt Allamokkal még inkabb
ellenséges politikai er6k malmara hajtana a vizet. Vagyis Obama a ,térténelem jo oldalara” kerilt
ugyan a valtozasok tamogatasaval, mindezt nem tudja politikailag hasznositani a térségben, mi
toébb, a megel6z8 évtizedek amerikai kozel-keleti politikajanak — az autoriter rezsimek és Izrael
tamogatasanak — arat is részben ebben az Uj helyzetben kell megfizetni. Raadasul a politikai
valtozasok kovetkeztében a stratégiai eréviszonyok is valtoznak a térségben: Irakban az irani
befolyas — bar nem kizarélagosnak, de — tartésnak igérkezik, Egyiptom a korabbi évekhez ké-
pest t0bb lehetéséget kivan maga szamara teremteni, amibe beletartozik a Teheran felé valo
dvatos nyitas is. Az Obdl-menti arab allamok jelenleg ugyan stabilnak tiinnek, de idével a belpo-
litikai instabilitas itt is feler6s6dhet, ami az eddigi valtozasokhoz képest is jelentésebb stratégiai
kihatasokkal jarhat az Egyesiilt Allamok kozel-keleti poziciéira.

Az Egyesiilt Allamok szdméara az arab megmozdulasok kapcsan a legnagyobb potencialis
nyereséget Sziria jelentheti, am Asszad esetleges bukasa és szunnita iszlam erék hatalomra ju-
tasa egyben jelentds kihivasokat is rejthet magaban. Kilénésen ez utébbi kapcsan kulcsfontos-
sagl lesz, miként alakul az Egyesiilt Allamok Térdkorszaggal fennallé viszonya. Az amerikaitdl
gyakran eltérd regionalis érdekeit az elmult évtizedben egyre hatarozottabban képviselé Ankara
szovetségeskent valé megtartasa ugyanis nem igérkezik konnyi feladatnak Washington szama-
ra, pedig a térség stabilitasanak fenntartasahoz elengedhetetlennek mutatkozik. Nem volt vélet-
len, hogy Barack Obama a kairdi beszédet megelézbéen az iszlam vilaghoz intézett, a meg-
békélést szorgalmazé elsd beszédét Ankaraban mondta el, ezzel is jelezve Torokorszag jelentd-
ségeét az adminisztracio kulpolitikai elképzeléseiben. Washington és Ankara szélesebb stratégiai
érdekei az elmult években is nagyrészt egy iranyba mutattak, de a kétoldalu kapcsolatokban
ndvekvo feszultséget okozott az Izraelhez fliz6d6 eltérd viszony. Az amerikai és a torok érdekek
a kozel-keleti politikai atalakulas tekintetében is nagyon hasonldak, de jelentés hangsulybeli és
tartalmi kilonbségeket is mutatnak, legyen szé akar az Uj iszlamista politikai eré6khoz vald vi-
szonyrol, akar a jelenlegi sziriai helyzet kockazatairdl. Ankara a ndvekvé szamu sziriai menekult
és az egyre fesziiltebb kurd kérdés miatt'® a konfliktus minél gyorsabb megoldasaban érdekelt,
de a dontd Iépések megtételéhez sziiksége lenne az Egyesiilt Allamok hatarozott tAmogatasara.
Washington azonban tart az Asszad-rezsim gyors 6sszeomlasatol, pontosabban attdl, hogy kik
kertulnének hatalomra Damaszkuszban egy rendezetlen gyors atmenetben. Az amerikai—torok
stratégiai érdekszdvetség valtozatlan jelentéségét demonstralta a NATO rakétavédelmi rendsze-
re egyik fontos elemének Torokorszagba telepitése, amiben — hasonléan a sziriai helyzethez —
kézponti szerepe volt az Irannal szembeni egyensulyképzésnek. Mindezek ellenére Washington
szamara kulcsfontossagu lesz Eurdpa tamogatasa is abban, hogy Térdkorszaggal tovabbra is a
nyugati szovetsegi rendszer megbizhat6 tagjaként lehessen szamolni.

Eurdpa és Oroszorszag

Barack Obama elndkké valasztasat sehol nem fogadta a kézvélemény olyan 6rommel és remé-
nyekkel, mint Eurépaban. Mi tébb, négy év utan sehol nem maradt annyira népszeri, mint az
oreg kontinensen.*’ Népszer(i maradt annak ellenére, hogy Obama sajat meghatarozasa szerint
is az elsd ,csendes-6ceani elndk”. Eurdpai népszerliisége kezdettdl fogva a George W. Bush el-
lentétét képezd progressziv gondolatokrdl, a kommunikacios képességekrél és a gesztusokrol
szol. A korabban targyalt globalis és regionalis kihivasok kezelése kapcsan az Obama-kormany-
zat tisztaban van azzal, hogy az els6 szamu és legkézenfekvébb partnert — minden gyengesége

18 A sziriai valsag nyoman a Szirian beliili kurd teriiletek feletti ellenérzés gyengiilt, ami hatorszagot biztosithat a Térokorszag tertile-
tén az utdbbi hénapokban egyre tobb terrorcselekményt elkdveté Kurd Munkapart (PKK) részére.

Gonul Tol: Syria’s Kurdish challenge to Turkey. Foreign Policy, 2012 augusztus
.29http://mideast.foreignpolicy.com/posts/2012/08/29/syrias_kurdish_challenge_to_turkey

7 2012-ben az eurépaiaknak még mindig a 80%-a bizik az amerikai elndkben, s 63%-uk tamogatja kiilpolitikajat. Pew Research
Center — Global Opinion of Obama Slips, International Policies Faulted, 2012. janius 13.
http://www.pewglobal.org/2012/06/13/global-opinion-of-obama-slips-international-policies-faulted/
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és korlatja ellenére — tovabbra is Eurépa jelenti Washington szamara. Jéllehet igaz, hogy a glo-
balis kérdésekben egyre nélkiilozhetetlenebb Kina és mas felemelkedd allamok részvétele, sét
ez utobbiak olykor mar fontosabb szereplék is, mint Eurépa, de semmilyen mas allammal vagy
allamszovetséggel nem mutatnak egy iranyba annyira a hosszu tavu amerikai stratégiai érdekek
— legyen sz6 a biztonsag, a gazdasag, a kérnyezetvédelem, a nemzetkdzi normak, vagy az in-
tézmények kérdésérdl —, mint az eurdpai szévetségesekkel. Rdadasul az elmult négy év tapasz-
talatai csak megerésitették a szkeptikus amerikai kormanyzati véleményeket a kinaiakkal, az
indiaiakkal, az oroszokkal valo egyuttmikddés korlatairdl.

Az elmult évek egyik legjelentésebb fejleménye a transzatlanti kapcsolatban az eurépai egy-
ség, benne az Eurdpai Unié globalis jelentéségének névekvé mértékl amerikai felismerése volt,
kezdve az EU valutajanak megmentésére iranyuld eréfeszitésektdl egészen az eurdpai bizton-
sag- és védelempolitikai ambicidk jelentéségének felismeréséig. Bar Barack Obama kétségtele-
ndl kevesebb figyelmet forditott Eurépara, kiléndsen annak keleti felére, mint azt sokan vartak,
am mindez nem azt jelentette, hogy ne tartott volna igényt nagyobb eurépai szerepvallalasra a
kézos kihivasok kapcsan. Obama értelmezésében pedig a nagyobb szerepvallalas nagyobb
sulyt is jelenthet az adott kérdések intézésében, minként az Libia esetében is tapasztalhaté volt.
Szamos elemz6 szerint Washington ,Azsia felé fordulasa” hiien szemlélteti Eurdpa helyi értékét
a washingtoni politikaban. Fontos azonban felhivni a figyelem arra, hogy e meghirdetett stratégia
részben a névekvd azsiai problémaknak szél, masrészt belpolitikai értelemben az afganisztani
és az iraki haboruk lezarulasat célzo6 kommunikacio része, intézményileg pedig az elmult évtized
szarazfoldi haborui utan a haditengerészet és a légierd kiemelt fejlesztésének megalapozasat is
szolgalja.

A transzatlanti kapcsolat elmult négy évét sajatos kettésség jellemezte. Egyrészrél a konzul-
taciok a stratégiai kérdésekben szamukat és minéséguket tekintve is meger6sodtek. Biztonsag-
politikai téren az afganisztani szerepvallalasbol adodo terhek mellett a kézel-keleti kérdésekben
rég nem latott szoros egyuttmikoddés jellemezte az idészakot, az irani nuklearis kérdéstdl kezd-
ve az ,arab tavasz’ kezeléséig az egylttmiikddés altalanossagban véve erds volt — az mas kér-
dés, hogy a kihivasok érdemi része az egyuttmikdodés altal nem oldédott meg. A transzatlanti vi-
tak rendszerint legalabb annyira eurdpai vitak is voltak. Amilyen tamogatasra talalt az amerikai—
orosz ,reset” és a rakétavédelmi rendszer felllvizsgalata német és francia részrél, olyan gyanak-
vassal tekintettek ra a kelet-eurdpai NATO-szdvetségesek. Az afganisztani haboru tehermeg-
osztasanak kérdésében Obamanak az el6djéhez hasonl6 problémakkal kezdett megkiuzdenie a
NATO-n belll. Az elndk altal meghirdetett csapaterésités eltéré tényleges tamogatasra lelt a
szOvetségesek részérdl, a 2001 6ta huzédd haboruban azonban az amerikai kormany helyesen
érzékelte, hogy szdvetségesek turelme és eréforrasai a végéhez koézelednek, a 2014-es kivo-
nulasra vonatkoz6 céldatum tehat az 6 preferenciajukat is tukrozte.

Hasonldképpen az eurdvalsag kezelésében Barack Obama lényegében a dél-eurdpaiak és
jelenlegi francia elndk elképzeléseit tamogatta a szigorud németekkel szemben. A gazdasagi-
pénzugyi kérdéseknek a magas politikaba torténd beemelése természetesen elsGsorban a val-
sag nagysagat jelezte, nem a transzatlanti egyittmiikddés elmélyiilését. Az Egyesiilt Allamok
mozgasterét értelemszerlien Eurdpa viszonylataban is behatarolja a névekvé amerikai allam-
addssag, a magas koltségvetési deficit és a gyenge gazdasagi ndvekedés. Raadasul az euro-
valsag és az annak nyoman a tagallamok kozott kibontakozott vitak ujragondolasra is késztethe-
tik az amerikai déntéshozok Eurépa-politikajat. A korabbi években az Egyesiilt Allamok egy
olyan laza eurdpai integracioban volt érdekelt, amelynek tagja a megbizhato szovetséges Nagy-
Britannia, kapuja nyitva van a kelet-europai allamok el6tt az ,egységes és szabad Eurépa” je-
gyében, és tagja lehet Térokorszag is. Am azt Washingtonban is vilagosan latjak, hogy a valsag
jellege mindségileg U] integraciot igényelne az EU részérél, amelybdl a jelek szerint Nagy-
Britannia nem kér, tdbb déli és kelet-eurdpai allam is kimaradhat beldle, Térokorszag csatlako-
zasa pedig — legalabb is a ,magintegraciéhoz” — tavolabbnak tlinik, mint valaha. Obama azon-
ban az euro-valsag kitorése 6ta elsésorban csak a rdvid tavu problémakra, alapvetéen az eurd-
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valsag tovabbgyilrizésének megakadalyozasara koncentralt, vagyis fiskalis és monetaris lazi-
tast kért az EU-t6l, tobb-kevesebb sikerrel. Az Eurépa-politika alakitasara értelemszeriien nagy
befolyassal volt az orosz—amerikai viszony kérdése is.

Az amerikai—orosz reset” leginkabb ideiglenes eredményeket hozott, amennyiben az elmult
négy évben valéban kiegyensulyozottabbak voltak a kapcsolatok a korabbi évekhez képest, am
stratégiai attorésrél kdzel sem lehet beszélni. A tovabbi kelet-europai NATO-bdvités jegelése és
a rakétavédelmi rendszer felulvizsgalata jelentésen enyhitette a korabbi feszlltséget a két nagy-
hatalom kozott. A ,reset” eredményei k6zé tartozik a globalis non-proliferaciés eréfeszitéseket is
tamogatni hivatott START-III szerz6dés, az afganisztani hadszinteret érinté északi utanpaétlasi
vonalak biztositasa és az irani nuklearis kérdésben mutatott nagyobb egyittmikédési hajlando-
sag. Az amerikai—orosz kozeledés sarokpontjava tett rakétavédelmi egyuttmikodés azonban
egyre inkabb feszlltség targya a két hatalom kozott. A fokozatos adaptiv megkdzelités elneve-
zésl programterv késébbi elemei ugyanis hasonlé okokbdl valtanak ki heves tiltakozast Moszk-
vabol, mint a George W. Bush elndksége idején megfogalmazott program.'® Az Obama-admi-
nisztracié abban bizott, hogy a program katalizatorszerepet tolthet be a Moszkvahoz f(iz6d6 vi-
szonyban, am a lehetséges egyuttmikodeés jellegében mutatkozo éles kulonbségek miatt a ter-
vezet egyre inkabb fesziltségforrassa valik. A libiai haboru és a sziriai fejlemények ugyancsak
mély ellentéteket szitottak Washington és Moszkva kozott. A kdzel-keleti valtozasok eltéré meg-
itélése felszinre hozta az alapvet6 stratégiai érdekellentéteket nemcsak a régiét, de a preferalt
politikai berendezkedéseket és a normakat illetéen is. A Medvegyev elndk modernizacios elkép-
zeléseihez flizott amerikai remények pedig, amelyeknek kilgazdasagi és kulpolitikai hozadékai
is lehettek volna, napjainkra, Putyin Ujbdli elndkké valasztasaval szinte semmivé valtak.

'8 asd bévebben Varga Gergely: A kdzép-eurdpai rakétavédelmi pajzs elvetésének hatteréhez. Nemzet és Biztonsag, 2009. 8. sz.
42-47. o.
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